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Huarmey, 26 de Agosto del 2019.

r_i EL SENOR GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY:

VISTO:
Los documentos de la referencia y demds acumulados del Expediente
| Administrativo sobre Recurso de Apelacion contra Resolucion Administrativa N° 127-2019-
‘1 GA/MPH, presentado por la recurrente DONA KARINA DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA, y;

a CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 201908899, de fecha 16 de Julio del

2019, la recurrente DONA KARINA DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA, interpone Recurso de

Apelacion contra Resolucion Administrativo N° 127-2019-GA/MPH, emitida por la Gerencia

5 de Administracién, aduciendo que por medio del cual SE DECLARO IMPROCEDENTE MI

3 SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL POR

PERIODO DE SETIEMBRE DEL 2007 A ENERO DE 2014 Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, por lo

que solcito se sirva conceder presente Recurso Impugnatorio y ordene se eleve todos los

actuados a su despacho al ser la mdaxima instancia administrativa (Alcaldia), donde confié

s €N que con un criterio mas equitativo REVOQUE la resolucion materia de la presente

=, npugnacion  DECLARANDO FUNDADO, el presente recurso y por consiguiente

\BECLARANDO FUNDADO, el presenfe recurso y por consiguiente se RECONOZICA LA

ISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL Y SE ORDENE a quien corresponda el célculo

sterior pago de los beneficios sociales solicitado en Expediente de la referencia,
onforme a las consideraciones expuestas en el presente escrito:

Que, con Informe N° 0182-2019-GA/MPH, la Gerencia de Administracion remite a la
Gerencia Municipal el expediente original que dio origen a la emisién de la Resolucidn
Administrativa N°® 0127-2019-GA/MPH, para que se siva proceder de acuerdo a sus
funciones y atribuciones, indicando que, mediante Resolucidn Administrativa N° 0127-2019-
GA/MPH, de fecha 16 de Mayo del 2019, notificado a la interesada el 25/06/2019, se
resolvio: ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por DONA KARINA
DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA, respecto al reconocimiento de existencia de una
relacion laboral y el pago de beneficios. Ademds, sefiala que, conforme a lo dispuesto por
el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, se pueden interponer recursos administrativos contra un acto
administrativo que supone la violacién, desconocimiento o lesidén de un derecho, siendo
estos recursos el de reconsideracion, apelacidon y revisién, los mismos que pueden
interponerse en el término de 15 dias perentorios;

ateNe Ot can! VA AESGART el

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo Il del fitulo preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
concordante con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la
Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
descenftralizacion y radicando esa autonomia de los Gobiernos Locales en la facultad de
ejercer actos de gobiermno, administrativos y de administracién;
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Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA Ley N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

GENERAL, establece en su articulo 220° - El recurso de apelacién se inferpondrd cuando la

impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando

se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdarquico, ademds

deberd ser interpuesto en el plazo de Quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en

| .y el plazo de treinta (30) dias, conforme lo establecido en el numeral 218.1 del Articulo 218°.
QVINGZROT ofra parte, el Articulo 221° del citado Decreto sefiala que el escrito del recurso deberd

ehalar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el articulo

v Que, a (folios 26 al 27) obra la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0127-2019-GA/MPH,

de fecha 16 de mayo del 2019, la cual resuelve en su ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR
IMPROCEDENTE, lo solicitado por Dofia KARINA DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA, respecto el

| reconocimiento de existencia de una relacién laboral y el pago de beneficio. El mismo que

| fue nofificado a la recurrente Dofia KARINA DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA, el dia 25 de
Junio del 2019 conforme obra en el Cargo de Notificaciéon a (folios 25);

Que, acude a esta corporacién edil, la recurente Dofia KARINA DEL ROSARIO
DAMAZIO COTRINA interpuesta a través del Expediente Administrativo N° 201908899 con
fecha de recepcion 16/08/2019, Recurso de Apelacidn contra Resolucién Administrativa N°
127-2019-GA/MPH, solicitando se conceda el recurso impugnatorio y ordene se eleve todos
los actuados al despacho de alcaldia al ser la maxima instancia administrativa, donde
confia en que con un criterio mds equitativo REVOQUE la resoluciéon materia de la presente
~impugnacion DECLARANDO FUNDADO, el presente recurso y por consiguiente se
RECONOIZCA LA EXISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL Y SE ORDENE a quien comresponda
al cdlculo y posterior pago de los beneficios sociales solicitado, en vitud a los
fundamentos expuestos en el escrito;

Que, en ese orden de ideas, comesponde verificar si el presente recurso de
apelacion fue presentado dentro del plazo establecido por ley, es decir en el plazo de 15
dias perentorios, la cual si lo cumple conforme se puede observar la fecha de nofificacion
del Acto Administrativo RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0127-2019-GA/MPH, (25/06/2019) y
la fecha de presentacién del Recurso de Apelacion (16/07/2019);

Que, conforme lo sefiala el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM: “El
Contrato  Administrativo de Servicios es una modalidad confractual administrativa y
privafiva del Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que
presta servicios de manera no auténoma. Se rige por normas de derecho publico y
confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto
Legislativo N° 1057 y el presente Reglamento. No estd sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, ni al Régimen Laboral de la actividad privada, ni a ningin ofro Régimen de
la carrera especial”;

Que, no obstante la recurrente refiere que ha prestado servicios primero bajo la
modalidad de locacién de servicios en el mes de Mayo del 2007 y luego mediante
confrato Administrativo de Servicios (CAS); el Tribunal Constitucional ha establecido como

e ————————————————————————————————————————

o S R R B T A B P o) e B 7 R R A S P S R T
Plaza de independencia s/n - Huarmey - Ancash
www.munihuarmey.gob.pe [/ Telf: 043 400 223



R ———
GERENCIA MUNICIPAL

“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL N° 0 120 - 2019 - MPH/GM

cuarenta y ocho (48) horas de presentacién de servicios a la semana. 4.2 Descanso de
veinticuatro (24) horas continGas por semana. 6.3 Descanso De quince (15) dias calendario
continuos por afio cumplido. 6.4. Afiliacién al régimen contributivo que administra ESSALUD.
A estos efectos, la contribucion fiene como base méaxima el equivalente al 30% de la UIT
vigente en el ejercicio por cada asegurado. 4.5 La afiliacién a un régimen de pensiones es
opcional para quienes ya vienen prestando servicios a favor del Estado y son coniratados
bajo el presente régimen; y obligatoria para las personas que sean confratadas bajo este
régimen a partir de su enfrada en vigencia. A estos efectos, la persona debe elegir entre el
Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones:

Que, en virtud a lo contemplado en el Articulo 5° de la Ley Marco del Empleo
Pdblico - Ley N° 28175, Articulo 1764° del Cédigo Civil, Arficulo 1° del Decreto Supremo N°
075-2008-PCM, cormesponde declarar Infundado el Recurso de Apelacién presentado
contra la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 127-2019-GA/MPH, emitida por la Gerencia de
Administracion, por consiguiente téngase por agotada la via administrativa conforme alo
normado en el literal a) del articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quedando
a salvo el derecho de la recurrente de recunir a otras instancias del poder del estado, por

uanto no se ha demostrado que la recurrente haya ingresado a esta entidad conforme lo

esuelto en el punto N° 3 y 4 del precedente vinculante constitucional emitido por el
ribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, ain maés
cuando cada contrato celebrado entre la entidad y la recurrente tenia fecha de término
en los respectivos contratos por esa razén no podria haberse desnaturalizado el contrato,
en fal sentido, no cormespondiente el reconocimiento del vinculo laboral ni tfampoco el
pago por los beneficios sociales al no haberse acreditado el ingreso a la administracién por
concurso publico de méritos, de modo que no resultaria pronunciarnos respecto al plazo
de prescripcion;

Por lo que en uso de las facultades conferidas en la Ley Orgdnica de

ZOVINCTS Municipalidades, Ley N° 27972, y en merto a la Directiva N° 001-2019-MPH

) (o«\ “Desconcentracion y Delegacién de Facultades, Atribuciones y Competencias de la

é_Municipclidcd Provincial de Huarmey", aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 086-
2019-MPH del 29 de Enero del 2019, el Sefior Gerente Municipal:

>

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacidn contra la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 127-2019-GA/MPH, emitida por la Gerencia de
Administracion, por consiguiente téngase por agotada la via administrativa conforme a lo
normado en el literal a) del articulo 28° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, interpuesta
por DONA KARINA DEL ROSARIO DAMAZO COTRINA.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR el cumplimienfo de la presente Resolucidn a la
Gerencia de Administraciéon, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Asesoria Juridica, Sub Gerencia de
Contabilidad y demds Unidades Orgdnicas de la Municipalidad Provincial de Huarmey.
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precedente vinculante constitucional, lo recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
JUNIN, que sefiala que, el frabajador que no ingresa por concurso publico de meéritos,
conforme al articulo 5° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo PUblico, no tiene
derecho a reclamar reposicién en el empleo, por lo que en ese extremo, habiéndose
advertido que la recurrente NO ha ingresado por concurso publico a esta institucion edil, la
pretension de reconocimiento del vinculo laboral devendrd en Improcedente;

Que, ademds a lo sefialado, es menester sefialar el precedente vinculante emitido
! mediante Expediente N° 05057-2013-PA/TC de la reglas contenidas en el fundamento 18,
| que indica a la letra “siguiendo los lineamientos de proteccién contra el despido arbitrario
J y del derecho al trabajo, previstos en los articulos 22° y 21° de la Constitucién, el Tribunal
Constitucional estima que en los casos que se acredite la desnaturalizacién del contrato
QV‘OY‘%( temporal o del estima que en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato
i ZXemporal o del contrato civil no podrd ordenarse la reposicidon a tiempo indeterminado,
&oda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el dmbito de la
dministracion Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos respecto de
uno plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los
contrafos que se realicen en el Sector PUblico y no resulta de aplicaciéon en el régimen de
contratacion del Decreto Legislativo 728 para el sector privado”; y en el fundamento 21,
sefiala que: "En cuanto a los efectos femporales de la presente sentencia, cabe precisar
que las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante
(entre ellas la exigencia de que la incorporacion o “reposicion” a la administracién publica
solo proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso
publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracién indeterminada)
] deben ser de aplicacién inmediata a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
. oficial El Peruano incluso a los procesos de amparo que se encuentren ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional, asimismo, en el fundamento 23 sefiala “Las demandas
de haber ingresado por concurso publico de méritos a la Administracién Publica para una
plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberdn ser declaradas
Improcedentes, sin que opere la reconduccién mencionada en el parrafo anterior;

RN ~

Que, con Informe N° 089-2019-MPH-SGLyP, emitido por la Sub Gerencia de logistica

i y Pafrimonio queda demostrado que la recurrente Doia KARINA DEL ROSARIO DAMAIZO

COTRINA, presto servicios a esta entidad bajo contrato de Locacién de Servicios durante el

Afo (2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014), lo cual el Articulo 1764° del Cédigo Civil

prescribe, por Locacion de Servicios, el locador se obliga SIN ESTAR SUBORDINADO al

j comitente, a prestar sus servicios materiales e intelectuales por cierfo tiempo para un

| frabajo determinado o cambio de una refribucién, que por lo general es en dinero, como
fue en su tiempo el presente caso;

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del Informe N° 052-2019-
MPH/SG.RR.HH. de fecha 22 de Enero del 22019, seiala que la recumrente ha suscrito
: Contrato Administrativo de Servicios CAS en el siguiente periodo: Del 01/07/2008 al
| 31/12/2008; DEL 02/01/2009 al 31/12/2009; del 05/02/2010 al 29/02/2010; del 01/04/2010 al
30/04/2010; del 01/07/2010 al 30/09/2010; con relacién al Contrato Administrativo de
Servicios, el Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, estipula: El conirato
administrativo de servicios comprende Unicamente lo siguiente: 6.1 Un madximo de
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR la publicacién de la presente resolucién, al Encargado
del Portal Web de Transparencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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